ASSOCIAGCAO MINEIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

Ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais Doutor Romeu Zema Neto.

A ASSOCIACAO MINEIRA DO MINISTERIO PUBLICO - AMMP, entidade
representativa de classe dos Membros do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
constituida na forma de associagao, inscrita no CNPJ sob o nimero 19.905.462/0001-86, com
enderego a Rua dos Timbiras, niimero 2.928, bairre Barro Preto, em Belo Horizonte/MG, CEP
30.140-062, representada por seu Presidente, vem perante Vossa Exceléncia, pelos motivos e
fundamentos expostos a seguir, submeter a Vossa Exceléncia o presente requerimento de
providéncias.

1. Da constituicdo do regime de previdéncia complementar.

Através da Emenda Constitucional numero 20, de 15 de dezembro de 1998, foram
acrescidos diversos comandos ao artigo 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, merecendo especial destaque a possibilidade dos entes federativos instituirem Regimes
de Previdéncia Complementar, com a correspondente limitagdo do pagamento de
aposentadorias e pensdes até o valor previsto para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o artigo 201 da referida Carta Constitucional, conforme preceitos constantes
dos paragrafos 14 e 15 do referido artigo 40.

O Estado de Minas Gerais, atento a importancia da constituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar para a sustentabilidade do regime previdenciario préprio, também
fez inserir na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, através da Emenda a Constituicdo niumero
84, de 22 de dezembro de 2010, a possibilidade de instituicdo de Regime de Previdéncia
Complementar.

Assim € que o entdo Governador do Estado, apds aprovacdo do texto pela
Assembleia Legislativa, promulgou a Lei Complementar Estadual nimero 132, de 07 de janeiro
de 2014, que instituiu o referido regime no @mbito estadual e autorizou a criacdo da Fundagdo
de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — PREVCOM-MG, entidade fechada de
previdéncia complementar de natureza publica.
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Com efeito, os incisos | e Il do pardgrafo Unico do artigo 12 da Lei Complementar
Estadual nimero 132/2014 estabelecem que o Regime de Previdéncia Complementar do estado
de Minas Gerais abrange:

| - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores
cujas atribuiges, deveres e responsabilidades especificas estejam definidos em
estatutos ou normas estatutdrias e que tenham sido aprovados por meio de

concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - os membros da magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como o Conselheiro do Tribunal de Contas.

Tem-se assim que os representados da AMMP podem figurar como
participantes do referido Regime de Previdéncia Complementar, conforme estabelecido pelas
legislacdes de regéncia, possuindo interesse legitime em poder participar do referido regime.

O Regime de Previdéncia Complementar foi criado para contemplar os
servidores que ingressassem no Servico Publico a partir da data de inicio de sua vigéncia, ndo
podendo prejudicar os servidores ja vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
mormente diante da redugdo de valor dos beneficios de aposentadoria e pensao ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —de que
trata o art. 201 da Constituicdo da Republica.

Todavia, o Constituinte Derivado fez constar a expressa possibilidade dos
servidores poderem optar pelo Regime Proprio (sem a limitagdo das aposentadorias e pensdes)
ou pelo Regime de Previdéncia Complementar, desde que manifeste prévia e expressamente
sua opgao. Sendo vejamos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime. de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios E;ue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

(...)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
qgue instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas
de previdéncia comp!ementar[de natureza publica, que oferecerdio aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢do
definida. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcédo, o disposto
nos §§ 14 e 15 poderad ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo

publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar. {...)"

lgual determinagdo constou da incorporagdo da possibilidade de instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar pelo Constituinte Estadual, conforme se depreende da
leitura dos paragrafos 14, 15 e 16 inseridos no artigo 36 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Veja-se:

Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do
Estado, incluidas suas autarquias e fundagbes, € assegurado regime proprio de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do Estado,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

4k

§ 14 — Lei de iniciativa do Governador do Estado poderd instituir
regime de previdéncia complementar para os servidores de que trata este artigo,
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerd aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida, observado, no gque couber, o disposto no
art. 202 da ConstituicGo da Republica.

§15-Aposa institui;fio do regime de previdéncia complementar a que
se refere 0 § 14, poderad ser fixado para o valor das aposentadorias e pensdes de
que trata este artigo o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢do da Republica.

§ 16 — O disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo
do regime de previdéncia complementar, mediante sua prévia e expressa opcdo.

()"

Outra ndo poderia ser a disposicdo legal constante da Lei Complementar
Estadual nimero 132/2014, que ndo contemplou qualquer restricdo para ingresso dos
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servidores anteriores a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar nos planos de
beneficio instituidos.

O dunico tratamento diferenciado disposto na Lei Complementar Estadual
nUmero 132/2014, para servidores que tenham ingressado nos quadros da administragdo antes
ou depois da data de inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar é referente a
limitagdo do valor das aposentadorias e pensdes, sendo que na hipotese de servidor admitido
apos a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, os beneficios sdo limitados ao valor
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social = RGPS — de que
trata o art. 201 da Constituicdo da Republica, independentemente de adesdo ao novo regime
previdencidrio.

Assim é que ndo existe qualquer impeditivo de ordem legal para se admitir que
os servidores admitidos no servigo putblico em data anterior a vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, que, alids, constitui expressa previsio legal de seu cabimento, conforme
paragrafo 16 do artigo 40 da Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988, dispositivo
replicado textualmente no paragrafo 16 do artigo 36 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais
de 1989.

Observe-se mesmo que a faculdade conferida pelos supramencionados
dispositivos legais é voltada exclusivamente para os servidores, que podem optar ou ndo pela
participagdo no Regime de Previdéncia Complementar, com todas as suas vantagens e
desvantagens. Ndo se verifica no comando constitucional a opgdo do legislador, ou do Regime
de Previdéncia Complementar criado, em criar ou ndo um plano voltado para os servidores
admitidos antes do inicio da vigéncia do referido regime privado.

O que se constata da realidade fatica é a inconstitucionalidade por omissdo da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — PREVCOM-MG, que ndo
disponibiliza aos servidores admitidos antes do inicio da vigéncia do referido Regime de
Previdéncia Complementar de fazer seu planejamento previdenciario, fato este que pode
ensejar incontaveis prejuizos tanto para o Eré"ri‘o quanto para os servidores.

Nao se olvida das vantagens advindas com a opg¢ao, pelos servidores admitidos
antes do inicio da vigéncia do referido Regime de Previdéncia Complementar, de participa¢do
neste regime privado, uma vez que as contribuicdes devidas pelo Poder Plblico ao Regime
Préprio de Previdéncia Social serdo limitadas ao teto das contribui¢Ges devidas por particulares
ao Regime Geral de Previdéncia Social. Ainda que acrescida a parte devida pelo Estado na
condigdo de Patrocinador — aliquota igual a contribuigdo do participante, limitada a 7,5% (sete
virgula cinco por cento) do que exceder o limite de contribuigdo —, os valores devidos a titulo de
contribuicdes previdenciarias serdo menores que o atualmente devido exclusivamente a parte
patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social, correspondente a 22% (vinte e dois por cento)
calculados sobre a remuneragdo de contribuigdo.

A economia para o Estado ainda se mostra mais relevante, quando considerado
que, com a realizagdo da opgao pelo servidor de participar do Regime de Previdéncia
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Complementar, as futuras aposentadorias e pensdes devidas aos beneficidrios destes servidores

serdo limitadas ao valor maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS — de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica.

Certo é que, ao possibilitar a migracdo dos servidores admitidos em data

anterior a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, os recursos recolhidos ac Regime
Proprio de Previdéncia Social, no periodo anterior ao da adesao, deverdo ser necessariamente
ser compensados, na forma do pardgrafo 92 do artigo 201 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

De se ver que a hipdtese em questdo ndo é absurda, ou sequer vedada pelo

ordenamento juridico. Isso porque a Unido, ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar
para seus servidores, previu expressamente a possibilidade de compensag¢do, nos termos do
paragrafos 12, 22 e 32 do artigo 32 da Lei Federal nimero 12.618, de 30 de abril de 2012. A titulo
meramente exemplificativo, veja-se o teor de referido dispositivo legal:

“Art. 32 Aplica-se o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensoes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da ConstituicGo Federal,
observado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e
membros referidos no caput do art. 12 desta Lei que tiverem ingressado no servico
publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 12 desta Lei, independentemente de sua adeséo
ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele tenham permanecido sem
perda do vinculo efetivo, e que exercam a opcéo prevista no § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

§ 12 E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do
caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicoes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observada a sistemdtica estabelecida nos §§ 2° a 32 deste artigo e o direito a
compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal,
nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanga do
regime, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
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divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), ou
outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigdo, se posferior aquela competéncia, e o limite mdximo a que
se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de conversdo.

$ 32 O fator de conversdo de que trata o § 22 deste artigo, cujo
resultado é limitado ao mdximo de 1 (um), serd calculado mediante a aplicagéo da
seguinte formula:

FC=Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversdo;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da ConstituicGo Federal, efetivamente
pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da UniGo ou por membro do Poder
Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da
opcao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro
do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se
homem, nos termos da alinea “a” do inciso Ill do art. 40 da Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da UniGo ou membro
do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se
mulher, ou professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do
§ 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da UniGo de professor
de educacgdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 52 do art. 40 da
Constituicdo Federal, se mulher.”

Evidente que a nefasta inconstitucionalidade por omissdo, decorrente da
auséncia de possibilidade de opgdo dos servidores admitidos em data anterior a vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar, pela auséncia de plano especifico contraria o interesse
publico do préprio Estado, que enfrenta grave crise financeira, inclusive com parcelamento de
vencimento de servidores do Poder Executivo, e risco de colapso das finangas publicas.

Com efeito, ao cumprir o comando constitucional inserto no parédgrafo 16 do
artigo 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e replicado textualmente
no paragrafo 16 do artigo 36 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, o Estado de
Minas Gerais poderd encontrar importante fonte de reducdo do déficit publico, com real
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possibilidade de promover o equacionamento das despesas previdenciarias, em razdo da
diminuigdo dos valores devidos a titulo de contribuigdo patronal e com a limitacdo do valor de
aposentadorias e pensdes ao maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica aqueles
beneficios a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Minas
Gerais.

Importante destacar que a medida em comento é mesmo de interesse da
PREVCOM-MG, que em seu Relatério Anual de Informacdes do exercicio de 2018* destaca em
sua “Agenda Institucional” a adogdo de agdes para o “Aprimoramento legislativo do Regime de
Previdéncia Complementar”, dentre as quais merece transcricdo o trecho abaixo:

“Opc¢do pela Mudanca de Regime. Sequindo modelo de sucesso das
entidades federais, foi encaminhada ao Poder Executivo proposta de alteracdo
legal que permite aos servidores gue in-gressaram na Administracdo Publica antes
da vigéncia do atual sistema de previdéncia complementar a op¢do pela troca de
regime. Cdlculos atuariais demonstram que, para vdrias carreiras do servico
publico, a troca de regime é benéfica e assegura uma poupanca previdencidria
maior. Trata-se de mais uma faculdade colocada a disposicdo do servidor publico,
que poderd, a seu critério, optar pela mudanga de regime em caso de vantagem
para seu planejamento financeiro.”

Fica assim evidente o interesse mutuo de todos os envolvidos, seja na condigdo
de participe (cuja opgdo pelo Regime de Previdéncia Complementar sera efetivamente
disponibilizada), seja na condi¢do de patrocinador (em razdo da possibilidade de economia para
os cofres publicos pelo exercicio da opgdo), bem como do Fundo responsavel pela
implementagdo e gestdo dos planos de beneficio, razdo pela qual se imp&e a adocdo de medidas
efetivas para o cumprimento do comando constitucional ora descumprido.

Salienta-se a necessidade da devida compensacdo ao regime
complementar das contribuicdes recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social no periodo
anterior ao exercicio da opgao, dos servidore'é admitidos em data anterior a da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar para os Planos de Beneficios administrados por aquela
fundagdo. Tal compensacdo poderia decorrer da sistematica ja adotada no ambito federal ou
até mesmo em face as contribuigdes futuras a titulo previdencidrio, compensando-se os valores
devidos com os efetivamente ja pagos.

1

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=8&esrc=s&source=web&cd=118&cad=rjaluact=8&ved=2ahU
KEwidl7z94cbkAhU2ILkGHStTDhw4ChAWMABGBAZAEAI&url=http%3A%2F%2Fprevcommg.com.br%2Fd
ownload%2FPREVCOM%2520MG%2520-
%2520RA1%25202018.pdf&usg=A0vVawOV2Lifta6ZrzA8eCorn92wW
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2 Conclusao.

' Diante de todas as razdes e fundamentos de ordem legal e financeira acima
expostos, requer a AMMP que sejam adotas as providéncias necessdrias para determinar a
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — PREVCOM-MG que supra
a omissdo flagrantemente inconstitucional. Assim, possibilite a migragdo dos servidores
admitidos em data anterior a da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar para os
Planos de Beneficios administrados por aquela fundagdo, nas mesmas condicGes asseguradas
aqueles que ingressaram no servigo publico apds a efetiva vigéncia dos respectivos planos de
previdéncia complementar, sendo assegurada a participagﬁo do Estado de Minas Gerais na
condicdo de Patrocinador, bem como a devida compensagdo ao regime complementar das
contribuigdes recolhidas ao Regime Prdprio de Previdéncia Social no periodo anterior ao
exercicio da opgéo.

Sem mais para momento, certos do empenho de Vossa Exceléncia para equilibrar
as contas publicas do Estado de Minas Gerais, renovamos votos de elevada estima e distinta

consideracgdo.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2019.

Enéias Xavier Gomes
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