ASSOCIA(;AO MINEIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

Ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
Doutor Antdnio Sérgio Tonet.

A ASSOCIACAO MINEIRA DO MINISTERIO PUBLICO - AMMP, entidade
representativa de classe dos Membros do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
constituida na forma de associagdo, inscrita no CNPJ sob o nimero 19.905.462/0001-
86, com endereco a Rua dos Timbiras, nimero 2.928, bairro Barro Preto, em Belo
Horizonte/MG, CEP 30.140-062, representada por seu Presidente Enéias Xavier Gomes,
vem perante Vossa Exceléncia, pelos motivos e fundamentos expostos a seguir,
submeter a Vossa Exceléncia o presente requerimento de providéncias.

1. Do regime de previdéncia complementar.

Através da Emenda Constitucional niumero 20, de 15 de dezembro de 1998,
foram acrescidos diversos comandos ao artigo 40 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, merecendo especial destaque a possibilidade dos entes
federativos instituirem Regimes de Previdéncia Complementar, com a correspondente
limitagdo do pagamento de aposentadorias e pensdes até o valor previsto para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o artigo 201 da referida
Carta Constitucional, conforme preceitos constantes dos paragrafos 14 e 15 do referido
artigo 40.

O Estado de Minas Gerais, atento a importancia da constituicdo do Regime
de Previdéncia Complementar para a sustentabilidade do regime previdenciario préprio,
também fez inserir na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, através da Emenda a
Constituicao numero 84, de 22 de dezembro de 2010, a possibilidade de instituicdo de
Regime de Previdéncia Complementar.

Assim é que o entdo Governador do Estado, apds aprovagao do texto pela
Assembleia Legislativa, promulgou a Lei Complementar Estadual nimero 132, de 07 de
janeiro de 2014, que instituiu o referido regime no ambito estadual e autorizou a cria¢do
da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — PREVCOM-MG,

entidade fechada de previdéncia complementar de natureza publica. - -2 & :
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Com efeito, os incisos | e Il do paragrafo unico do artigo 12 da Lei
Complementar Estadual niimero 132/2014 estabelece que o Regime de Previdéncia
Complementar do estado de Minas Gerais abrange:

| - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os

servidores cujas atribuicbes, deveres e responsabilidades especificas
estejam definidos em estatutos ou normas estatutarias e que tenham sido
aprovados por meio de concurso pliblico de provas ou de provas e titulos;

Il - os membros da magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como o Conselheiro do Tribunal de Contas.

Tem-se assim que os representados da AMMP podem figurar como
participantes do referido Regime de Previdéncia Complementar, conforme estabelecido
pelas legislacbes de regéncia, possuindo interesse legitimo em poder participar do
referido regime.

Outrossim, o artigo 22 da Lei Complementar Estadual nimero 132/2014
estabelece expressamente que os planos de beneficios da PREVCOM-MG serdo
implantados por solicitacdo do Patrocinador de implantacdo de plano de previdéncia
complementar para seus membros e servidores, onerando os recursos de seus
respectivos orcamentos. Sendo vejamos:

“Art. 22. Os planos de beneficios da Prevcom-MG serdo
implantados por ato do Conselho Deliberativo, mediante solicitacdo do
patrocinador, serdo estruturados na modalidade de contribui¢do definida,
nos termos da regulamentagdo estabelecida pelo 6rgdo regulador das

entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo
com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar federal n® 109, de 2001, observadas as demais disposicées da
Lei Complementar federal n® 108, de 2001.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Tribunal de
Contas, o_Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo solicitar a
implantacdo de plano de previdéncia complementar para seus membros e
servidores a que se refere o pardgrafo unico do art. 12 no prazo de até
noventa dias contados a partir da data do inicio do funcionamento da

Prevcom-MG, onerando os recursos de seus respectivos arcamentos.

§ 22 Caso os Poderes ou instituicdes referidos no § 12 ndo
solicitem a implantagdo de plano de previdéncia complementar para seus
membros e servidores a que se refere o pardgrafo unico do art. 12 no prazo
previsto, serd oferecido um dos planos de previdéncia complementar
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destinados aos servidores do Poder Executivo, asseqgurada a portabilidade

para o plano proprio, quando for implantado.”

O Regime de Previdéncia Complementar foi criado para contemplar os

servidores que ingressassem no Servigco Publico a partir da data de inicio de sua vigéncia,

ndo podendo prejudicar os servidores ja vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia

Social, mormente diante da redugdo de valor dos beneficios de aposentadoria e pensao
ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS —de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica.

Todavia, o Constituinte Derivado fez constar a expressa possibilidade dos

servidores poderem optar pelo Regime Préprio (sem a limitagdo das aposentadorias e
pensdes) ou pelo Regime de Previdéncia Complementar, desde que manifeste prévia e

expressamente sua opgao. Sendo vejamos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(.-:)

$§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de carqo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribui¢Go definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente _mediante sua prévia e expressa opgdo, o
disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver
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ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo
do correspondente regime de previdéncia complementar. (...)”

lgual determinacdo constou da incorporacao da possibilidade de instituicao
do Regime de Previdéncia Complementar pelo Constituinte Estadual, conforme se
depreende da leitura dos paragrafos 14, 15 e 16 inseridos no artigo 36 da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais. Veja-se:

Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo
do Estado, incluidas suas autarquias e fundacbes, € assegurado regime
proprio de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do Estado, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(---)

§ 14 — Lei de iniciativa do Governador do Estado poderd instituir
regime de previdéncia complementar para os servidores de que trata este

artigo, por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerd aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, observado, no
que couber, o disposto no art. 202 da Constituicdo da Republica.

§ 15— Apds a instituigdo do regime de previdéncia complementar
a que se refere o § 14, poderd ser fixado para o valor das aposentadorias e
pensées de que trata este artigo o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo da Republica.

§ 16 — O disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar, mediante sua prévia
e expressa opcdo. (...)"

Outra ndo poderia ser a disposi¢do legal constante da Lei Complementar
Estadual nimero 132/2014, que nao contemplou qualquer restrigdo para ingresso dos
servidores anteriores a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar nos planos
de beneficio instituidos.

O Unico tratamento diferenciado disposto na Lei Complementar Estadual
niamero 132/2014, para servidores que tenham ingressado nos quadros da
administracdo antes ou depois da data de inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia
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Complementar é referente a limitagdo do valor das aposentadorias e pensdes, sendo
que na hipotese de servidor admitido apds a vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, os beneficios sdo limitados ao valor maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — de que trata o art. 201 da
Constituicdo da Republica, independentemente de adesdo ao novo regime
previdenciario.

Assim é que ndo existe qualquer impeditivo de ordem legal para se
admitir que os servidores admitidos no servigo publico em data anterior a vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar, que, alids, constitui expressa previsao legal de
seu cabimento, conforme paragrafo 16 do artigo 40 da Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil de 1988, dispositivo replicado textualmente no paragrafo 16 do
artigo 36 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989,

Observe-se mesmo que a faculdade conferida pelos supramencionados
dispositivos legais é voltada exclusivamente para os servidores, que podem optar ou ndo
pela participagdo no Regime de Previdéncia Complementar, com todas as suas
vantagens e desvantagens. Ndo se verifica no comando constitucional a opcdo do
legislador, ou do Regime de Previdéncia Complementar criado, em criar ou ndo um
plano voltado para os servidores admitidos antes do inicio da vigéncia do referido
regime privado, e que por interpretacao sistematica deve ser considerado como um
imperativo legal.

¢

O que se constata da realidade fatica é a inconstitucionalidade por
omissdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais —
PREVCOM-MG, que ndo disponibiliza aos servidores admitidos antes do inicio da
vigéncia do referido Regime de Previdéncia Complementar de fazer seu planejamento
previdenciario, fato este que pode ensejar incontdveis prejuizos tanto para o Erario
quanto para os servidores.

Ndo se olvida das vantagens advindas com a opcdo, pelos servidores
admitidos antes do inicio da vigéncia do referido Regime de Previdéncia Complementar,
de participacdo neste regime privado, uma vez que as contribuicdes devidas pelo Poder
Publico ao Regime Proprio de Previdéncia Social serao limitadas ao teto das
contribuicoes devidas por particulares ao Regime Geral de Previdéncia Social. Ainda que
acrescida a parte devida pelo Estado na condicao de Patrocinador — aliquota igual a
contribuicdo do participante, limitada a 7,5% (sete virgula cinco por cento) do que
exceder o limite de contribuicdo —, o0s valores devidos a titulo de contribuigdes
previdenciarias serdo menores que o atualmente devido exclusivamente a parte
patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social, correspondente a 22% (vinte e dois
por cento) calculados sobre a remuneragao de contribuicao.
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A economia para o Estado ainda se mostra mais relevante, quando
considerado que, com a realizacdo da opg¢do pelo servidor de participar do Regime de
Previdéncia Complementar, as futuras aposentadorias e pensGes devidas aos
beneficidrios destes servidores serao limitadas ao valor maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — de que trata o art. 201 da
Constituicao da Republica.

Certo é que, ao possibilitar a migracao dos servidores admitidos em data
anterior a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, os recursos recolhidos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, no periodo anterior ao da adesao, deverao ser
necessariamente ser compensados, na forma do paragrafo 92 do artigo 201 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

De se ver que a hipétese em questdo ndo é absurda, ou sequer vedada
pelo ordenamento juridico. Isso porque a Unido, ao instituir o Regime de Previdéncia
Complementar para seus servidores, previu expressamente a possibilidade de
compensagao, nos termos do paragrafos 12, 22 e 32 do artigo 32 da Lei Federal numero
12.618, de 30 de abril de 2012. A titulo meramente exemplificativo, veja-se o teor de
referido dispositivo legal:

“Art. 32 Aplica-se o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensées
a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1°
desta Lei que tiverem ingressado no servico publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 12 desta Lei, independentemente de sua
adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opc¢do prevista
no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 12 E asseqgurado aos servidores e membros referidos no inciso
Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observada a sistemdtica estabelecida nos §§ 22 a 32
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deste artigo e o direito a compensacdo financeira de que trata o § 92 do
art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a
média aritmética simples das maiores remuneragées anteriores a data de
mudan¢a do regime, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se
posterior aquela competéncia, e o limite mdximo a que se refere o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada
pelo fator de conversdo.

§ 32 O fator de conversdo de que trata o § 22 deste artigo, cujo
resultado é limitado ao madximo de 1 (um), serd calculado mediante a
aplicagdo da seguinte formula:

FC=Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversdo;

Tc = quantidade de contribuices mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo

Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido
ou por membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido até a data da op¢do;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do inciso lll do art. 40 da
Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido, se mulher, ou professor de educag¢do infantil e do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se
homem;
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Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educagéo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 52
do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.”

Evidente que a nefasta inconstitucionalidade por omissdo, decorrente da
auséncia de possibilidade de opgao dos servidores admitidos em data anterior 3 vigéncia
do Regime de Previdéncia Complementar, pela auséncia de plano especifico contraria o
interesse publico do préprio Estado, que enfrenta grave crise financeira, inclusive com
parcelamento de vencimento de servidores do Poder Executivo, e risco de colapso das
finangas publicas.

Com efeito, ao cumprir o comando constitucional inserto no paragrafo 16
do artigo 40 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, e replicado
textualmente no paragrafo 16 do artigo 36 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
de 1989, o Estado de Minas Gerais podera encontrar importante fonte de reducgo do
déficit publico, com real possibilidade de promover o equacionamento das despesas
previdenciarias, em razdo da diminuicao dos valores devidos a titulo de contribuicio
patronal e com a limitagdo do valor de aposentadorias e pensdes ao maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — de que
trata o art. 201 da Constitui¢do da Republica aqueles beneficios a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais.

Importante destacar que a medida em comento é mesmo de interesse da
PREVCOM-MG, que em seu Relatério Anual de Informacdes do exercicio de 2018!
destaca em sua “Agenda Institucional” a adogdo de acdes para o “Aprimoramento
legislativo do Regime de Previdéncia Complementar”, dentre as quais merece
transcricao o trecho abaixo:

“Op¢do pela Mudanca de Regime. Seguindo modelo de sucesso
das entidades federais, foi encaminhada ao Poder Executivo proposta de
alteracdo leqal que permite aos servidores que ingressaram na

Administracdo Publica antes da vigéncia do atual sistema de previdéncia

complementar _a opgdo pela troca de regime. Cdlculos atuariais

demonstram que, para vdrias carreiras do servico publico, a troca de regime
€ benéfica e assegura uma poupanca previdencidria maior. Trata-se de mais
uma faculdade colocada ¢ disposicéo do servidor publico, que poderd, a seu
critério, optar pela mudanca de regime em caso de vantagem para seu
planejamento financeiro.”

! Disponivel em https://www.argumenttecnologia.com.br/prevcom/wp-content/uploads/2019/06/RAl-
PREVCOM-MG-2018.pdf. Acesso em 10/09/2019.
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Outro importante dado que pode ser verificado no referido Relatorio
Anual de Informacdes do exercicio de 2018 é a baixa participagdo dos membros do
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais no Regime de Previdéncia Complementar,
que até o encerramento do ano de 2018 contava somente com 34 (trinta e quatro)
participantes.

Certamente, este quadro evidencia a auséncia de interesse dos
integrantes da Carreira do Ministério Publico ao Plano de Beneficios instituido para o
Poder Executivo, devendo ser estruturado um Plano préprio para os membros do
Ministério Publico.

Fica assim evidente o interesse mutuo de todos os envolvidos, seja na
condigdo de participe (cuja op¢do pelo Regime de Previdéncia Complementar sera
efetivamente disponibilizada), seja na condigdo de patrocinador (em razdo da
possibilidade de economia para os cofres publicos pelo exercicio da op¢ao), bem como
do Fundo responsavel pela implementacdo e gestdo dos planos de beneficio, razao pela
qual se impde a adogdo de medidas efetivas para o cumprimento do comando
constitucional ora descumprido.

2. Conclusao.

Diante de todas as razdes e fundamentos de ordem legal e financeira acima
expostos, requer a AMMP que sejam adotas as providéncias necessarias para solicitar a
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — PREVCOM-MG a
possibilidade da migragdo dos membros do Ministério Publico admitidos em data
anterior a da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar para os Planos de
Beneficios administrados por aquela fundacdo, nas mesmas condigbes asseguradas
aqueles que ingressaram no servico publico apos a efetiva vigéncia dos respectivos
planos de previdéncia complementar, sendo assegurada a participacdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais na condigdo de Patrocinador, bem como a devida
compensagao ao regime complementar das contribuigdes recolhidas ao Regime Proprio
de Previdéncia Social no periodo anterior ao exercicio da opg¢ao, além da possibilidade
de portabilidade daqueles que ja aderiram ao Plano disponibilizado pela PREVCOM-MG.

Ainda, no ambito da Procuradoria-Geral de Justica e independente da
analise pela PREVCOM-MG, seja assegurado aos membros do Ministério Publico de
Minas Gerais que ingressaram na carreira antes da operacionalidade do plano de
beneficios do regime de previdéncia complementar o direito a op¢ao de limitagao de
seus proventos de aposentadoria e de pensdes ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.
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Sem mais para momento, certos do empenho de Vossa Exceléncia para
equilibrar as contas publicas do Estado de Minas Gerais, renovamos votos de elevada
estima e distinta consideracao.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2012

Enéias Xavier Gomes
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